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DIRECTIVA 2002/14/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 11 martie 2002
de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucritorilor din Comunitatea Europeand
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, (6)  Existenta, la nivel national si comunitar, a unor cadre juri-
dice destinate sd asigure implicarea salariatilor in
N o s . functionarea intreprinderii ai cirei salariati sunt si in
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene si, uncionarea Intrep dve al carel saariafl sunt §
. : : . L ’ deciziile care 1i afecteazd nu a impiedicat intotdeauna lua-
in special, articolul 137 alineatul (2) al acestuia, . L .
rea si anuntarea unor decizii grave care i-au afectat pe
salariati, fird ca in prealabil sd se aplice proceduri adecvate
avand in vedere propunerea Comisiei (1), de informare si consultare a acestora.
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (2),
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (%), (7)  Este necesar si se consolideze dialogul social si sd se pro-
moveze increderea reciprocd in cadrul intreprinderilor pen-
L ) oL . tru a favoriza anticiparea riscului, pentru a face mai flexibild
hoEarar}d in conforml.tate cu procedura previzutd la gnlcolul 251 (%), organizarea muncii si pentru a facilita accesul lucritorilor
ayand in ve.:dere Prmectul comun aprobat de comitetul de conci- la formare in cadrul intreprinderii, mentinand in acelasi
liere la 23 ianuarie 2002, timp securitatea, pentru a-i constientiza pe salariati cu pri-
vire la nevoile de adaptare, pentru a mari disponibilitatea
intrucit: salariatilor de a initia masuri si actiuni care le mdresc
’ capacitatea de reinsertie profesionald, de a promova impli-
carea salariatilor in functionarea si viitorul intreprinderii si
(1) In conformitate cu articolul 136 din tratat, Comunitatea si pentru a-i miri competitivitatea.
statele membre au ca obiectiv promovarea dialogului social
intre partenerii sociali.
(2) gunctul 11 7 dl? C?rta Som.lllmtara a d(rieptuArllor so?a%e fun: (8)  Estenecesar, in special, sd se promoveze si sd se consolideze
) afmenta ¢ ae tlltcrator{ or tpr.eve e’l mfie 'la tet e’b cd informarea si consultarea cu privire la situatia si evolutia
:in orrrllarea: COHSS lgrvea.t §:ipar iciparea ducra o(ril or re_?ie probabild a ocupdrii fortei de munci in cadrul intreprinde-
aezvo tate m g]? iltagl a ecvatﬁ, {inand cont de practicile rii si, dacd reiese din evaluarea angajatorului ci locurile de
In vigoare In dilerite state memore. muncd din intreprindere pot fi amenintate, cu privire la
posibilele masuri preventive preconizate, in special in ceea
(3)  Comisia a consultat partenerii sociali la nivel comunitar cu ce priveste formarea dezvoltarea cs).mpeten;.elor lucratori-
privire la posibila orientare a unei actiuni comunitare pri- 1913 pentru a coqtrabalgnsa evplu;mle negative say conse-
vind informarea si consultarea lucritorilor in intreprinde- cintele acestora i a mdri capacitatea de reinsertie profesio-
rile din Comunicate. nald si adaptabilitatea salariatilor care ar putea fi afectati.
(4)  Comisia, considerdnd in urma acestei consultdri cd era de
dorit o actiune comunitard, a consultat din nou partenerii
sociali cu privire la conginutul propunerii avute in vedere, (9)  Informarea si consultarea in timp util reprezintd o condi-
iar acestia au transmis Comisiei opiniile lor. tie preliminard a reusitei procesului de restructurare si de
adaptare a intreprinderilor la noile conditii create de
(5)  Dupd incheierea acestei a doua etape de consultare, parte- glqbfahzareg economiei, in special prin dezvoltarea unor
nerii sociali nu au informat Comisia cu privire la dorinta 1ot Iorme de organizare a muncil.
lor de a inita procesul care ar putea duce la incheierea unui
acord.
) JOC2,51.1999 p. 3. (10) Comunitatea a elaborat si pus in aplicare o strategie de
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JO C 258,10.9.1999, p. 24.

JO C 144, 16.5.2001, p. 58.

Avizul Parlamentului European din 14 aprilie 1999 (JO C 219,
30.7.1999, p. 223), confirmat la 16 septembrie 1999 (JO C 54,
25.2.2000, p. 55), Pozitia comund a Consiliului din 27 iulie 2001
(JO €307, 31.10.2001, p. 16) si Decizia Parlamentului European din
23 octombrie 2001 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial). Decizia
Parlamentului European din 5 februarie 2002 si Decizia Consiliului
din 18 februarie 2002.

ocupare a fortei de muncd bazatd pe conceptele de
L,anticipare”, ,prevenire” si ,capacitate de reinsertie profe-
sionald”, care urmeaza si fie incorporate ca elemente cheie
in toate politicile publice care pot favoriza ocuparea fortei
de muncd, inclusiv politicile intreprinderilor, prin
intensificarea dialogului social in vederea facilitdrii unor
schimbdri compatibile cu pastrarea obiectivului prioritar al
ocupdrii fortei de munca.
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(12)

(13)

(14)
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(19)

Dezvoltarea in continuare a pietei interne trebuie s aibd
loc intr-un mod armonios, pastrand valorile esentiale pe
care se intemeiazd societdtile noastre, astfel incat toti cetd-
tenii sd beneficieze de pe urma dezvoltdrii economice.

Intrarea in a treia etapd a uniunii economice i monetare a
intensificat si accelerat presiunile competitive la nivel euro-
pean; aceasta inseamnd cd sunt necesare mai multe mdasuri
de sprijin la nivel national.

Cadrele juridice in materie de informare §i consultare a
salariatilor existente la nivel comunitar si national tind sd
adopte o excesivd abordare a posteriori fatd de procesul
schimbarii, sd neglijeze aspectele economice ale deciziilor
luate si nu favorizeazd o anticiparea reald a evolutiei ocu-
pdrii fortei de muncd in cadrul intreprinderii sau preveni-
rea riscului.

Ansamblul acestor evolutii politice, economice, sociale si
juridice impun adaptarea cadrului juridic existent, astfel
incat sd se prevadi instrumentele juridice si practice care
permit exercitarea dreptului la informare si consultare.

Prezenta directivd nu aduce atingere sistemelor nationale in
cadrul cdrora exercitarea concretd a acestui drept implica
manifestarea colectivi a vointei celor indreptatiti.

Prezenta directivd nu aduce atingere sistemelor care prevad
implicarea directd a lucratorilor, in mdsura in care acestia
sunt intotdeauna liberi si-si exercite dreptul de a fi
informati si consultati prin intermediul reprezentantilor
lor.

Intrucat obiectivele actiunii preconizate, evocate anterior,
nu pot fi atinse in mod corespunzitor de statele membre,
in masura in care obiectul este stabilirea unui cadru de
informare si consultare a lucrdtorilor adaptat noului
context european descris mai sus si, in consecintd, avand
in vedere amploarea si impactul actiunii propuse, pot sd fie
atinse mai bine la nivel comunitar, Comunitatea poate
adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii
previzut la articolul 5 din tratat; in conformitate cu
principiul proportionalitdtii enuntat in articolul mentionat,
prezenta directivd nu depiseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor respective.

Obiectivul acestui cadru general este de a stabili cerinte
minime aplicabile in intreaga Comunitate, fird a impiedica
statele membre sd prevadd dispozitii mai favorabile lucra-
torilor.

Scopul acestui cadru general este, de asemenea, de a evita
orice constrangeri administrative, financiare sau juridice

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(26)

(27)

care ar impiedica crearea si dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii; In acest sens, domeniul de aplicare a pre-
zentei directive trebuie restrans, in conformitate cu optiu-
nea ficutd de statele membre, la intreprinderile cu cel
putin 50 de lucritori sau unititile care utilizeazd cel
putin 20 de lucritori.

Aceasta ia in considerare si nu aduce atingere altor mdsuri
si practici nationale destinate sd promoveze dialogul social
in intreprinderile nereglementate de prezenta directiva,
precum si in cadrul administratiilor publice.

Cu toate acestea, cu titlu tranzitoriu, statele membre in care
nu existd un regim legal de informare i consultare a lucra-
torilor sau de reprezentare a acestora ar trebui si aiba posi-
bilitatea de a restrange si mai mult domeniul de aplicare a
prezentei directive in ceea ce priveste numadrul lucratori-
lor.

Cadrul comunitar de informare si consultare ar trebui sd
reducd la minimum sarcinile impuse intreprinderilor sau
unitdtilor, asigurand in acelasi timp exercitarea efectivd a
drepturilor acordate.

Obiectivul prezentei directive va fi atins prin stabilirea unui
cadru general care sd reia principiile, definitiile si
modalitdtile de informare si consultare, pe care statele
membre vor trebui sd-1 respecte si si-1 adapteze realititilor
nationale, asigurandu-se, dacd este cazul, partenerilor soci-
ali un rol preponderent, permitandu-le sd defineasci in
mod liber, de comun acord, modalitdtile de informare si
consultare a lucrdtorilor pe care le considerd cele mai potri-
vite pentru nevoile si dorintele lor.

Este important sd nu se aducd atingere anumitor norme
specifice in domeniul informarii si consultdrii lucritorilor
care existd in anumite drepturi nationale si care se adre-
seazd intreprinderilor si unitatilor cu scopuri politice, de
organizare  profesionald, confesionale, caritabile,
educationale, stiintifice sau artistice, precum si scopuri care
implicd informarea i exprimarea opiniilor.

Intreprinderile si unitatile trebuie protejate impotriva
divulgdrii anumitor informatii foarte sensibile.

Angajatorului trebuie sd i se permitd sd nu informeze si s
nu se consulte, dacd acest lucru ar dduna grav intreprinde-
rii sau unitdtii sau cand trebuie s3 se conformeze imediat
unui ordin emis de o autoritate de control sau de suprave-

ghere.

Informarea si consultarea implicd atat drepturi, cat si obli-
gatii pentru partenerii sociali la nivel de intreprindere sau
de unitate.
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(28) Trebuie sd se aplice proceduri administrative sau judiciare,
precum si sanctiuni eficiente, disuasive si proportionale cu
gravitatea infractiunii in cazul incdlcarii obligatiilor care
decurg din prezenta directiva.

(29) Prezenta directivd nu trebuie si aduci atingere dispozitii-
lor, atunci cand acestea au caracter de norme speciale, ale
Directivei 98/59/CE din 20 iulie 1998 privind apropierea
legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile
colective (') si ale Directivei 2001/23/CE a Consiliului din
12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor
membre referitoare la protectia drepturilor salariatilor in
cazul transferului de intreprinderi, afaceri sau parti de
intreprinderi sau afaceri (2).

(30) Prezenta directivd nu trebuie si aducd atingere altor
drepturi la informare si consultare, inclusiv celor care
decurg din Directiva 94/45/CEE a Consiliului din 22 sep-
tembrie 1994 privind instituirea unui comitet european de
intreprindere sau a unei proceduri de informare si consul-
tare a lucrdtorilor in intreprinderile si grupurile de
intreprinderi de dimensiune comunitard (3).

(31) Punerea in aplicare a prezentei directive nu trebuie si con-
stituie un motiv suficient pentru a justifica o reducere a
nivelului general de protectie a lucritorilor in domeniul
reglementat de aceasta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiect si principii

(1) Prezenta directivi are ca obiectiv instituirea unui cadru general
de stabilire a cerintelor minime ale dreptului la informare si con-
sultare a lucratorilor in intreprinderile si unitdtile din Comunitate.

(2) Modalitatile de informare si consultare se definesc si se pun in
aplicare in conformitate cu legislatia nationald si cu practicile in
domeniul relatiilor dintre partenerii sociali, in vigoare in diferite
state membre, astfel incat s se asigure eficacitatea demersului.

(3) La definirea sau punerea in aplicare a modalitatilor de infor-
mare si consultare, angajatorul si reprezentantii lucritorilor
lucreazd intr-un spirit de cooperare, respectdnd drepturile si
obligatiile reciproce, tindnd cont de interesele atat ale intreprin-
derii sau unitdtii, cat si ale lucrdtorilor.

() JOL225,12.8.1998, p. 16.

() JOL82,22.3.2001, p. 16.

() JO L 254, 30.9.1994, p. 64. Directivi modificatd de Directiva
97/74/CE (O L 10, 16.1.1998, p. 22).

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei directive:

(a) prin intreprindere” se intelege o intreprindere publicd sau pri-
vatd care desfisoard o activitate economicd, cu scop lucrativ
sau nu, situatd pe teritoriul statelor membre;

(b) prin ,unitate” se intelege o unitate de exploatare definitd in
conformitate cu legislatia si practicile nationale, situatd pe
teritoriul unui stat membru, in care se desfdsoard o activitate
economicd in mod continuu cu resurse umane si materiale;

(c) prin ,angajator” se intelege persoana fizica sau juridicd parte
la contracte de munci sau raporturi de munca cu lucritorii,
in conformitate cu legislatia si practicile nationale;

(d) prin ,salariat” se intelege orice persoand care, in statul mem-
bru in cauzd, este protejatd ca lucrdtor in cadrul legislatiei
nationale privind ocuparea fortei de munci si in conformitate
cu practicile nationale;

(e) prin ,reprezentanti ai lucratorilor” se inteleg reprezentantii
lucrétorilor prevazuti de legislatiile si practicile nationale;

(f) prin ,informare” se intelege transmiterea de date de citre
angajator reprezentantilor lucritorilor pentru a le permite sd
se familiarizeze cu subiectul si si-l examineze;

(¢) prin ,consultare” se intelege schimbul de pdreri si stabilirea
unui dialog intre reprezentantii lucrdtorilor si angajator.

Articolul 3

Domeniul de aplicare

(1) Prezenta directivd se aplicd, in conformitate cu optiunea
facutd de statele membre:

(a) intreprinderilor care incadreazd cel putin 50 de lucritori
intr-un stat membru sau

(b) unitatilor care incadreaza cel putin 20 de lucritori intr-un stat
membru.

Statele membre stabilesc metoda de calculare a pragurilor lucra-
torilor incadrati.

(2) In conformitate cu principiile si obiectivele prezentei
directive, statele membre pot prevedea dispozitii specifice aplica-
bile intreprinderilor sau unitdtilor care urmdresc direct si in mod
esential scopuri politice, de organizare profesionald, confesionale,
caritabile, educationale, stiintifice sau artistice, precum si obiective
care implicd informarea si exprimarea opiniilor, cu conditia ca, la
data intrdrii in vigoare a prezentei directive, sd existe deja dispo-
zitii de aceastd naturd in dreptul national.

(3) Statele membre pot face derogari de la prezenta directiva prin
intermediul unor dispozitii specifice aplicabile echipajelor vaselor
care navigheazd pe mare.
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Articolul 4

Modalititi de informare §i consultare

(1) In conformitate cu principiile enuntate la articolul 1 si fard a
aduce atingere dispozitiilor si practicilor in vigoare mai favora-
bile lucritorilor, statele membre stabilesc modalititile de exerci-
tare a dreptului la informare si consultare la nivelul corespunza-
tor, in conformitate cu prezentul articol.

(2) Informarea si consultarea acopera:

(a) informarea privind evolutia recentd si evolutia probabild a
activitatilor si situatiei economice a intreprinderii sau unitatii;

(b) informarea si consultarea cu privire la situatia, structura si
evolutia probabild a ocupdrii fortei de muncd in cadrul intre-
prinderii sau unitdtii, precum si cu privire la eventualele
mdsuri de anticipare avute in vedere, in special atunci cand
existd o amenintare la adresa locurilor de munci;

(c) informarea si consultarea cu privire la deciziile care pot si
ducd la modificdri importante in organizarea muncii sau in
relatiile contractuale, inclusiv cele vizate de dispozitiile comu-
nitare prevazute la articolul 9 alineatul (1).

(3) Informarea se face intr-un moment, intr-un mod si cu un
continut corespunzitor pentru a permite, in special, reprezentan-
tilor lucrdtorilor sd examineze in mod adecvat si s3 pregateascd,
daci este cazul, consultarea.

(4) Consultarea are loc:

(a) intr-un moment, intr-un mod si cu un continut corespunzd-
tor;

(b) la un nivel relevant al conducerii si de reprezentare, in functie
de subiectul discutat;

(c) pe baza informatiilor furnizate de angajator in conformitate
cu articolul 2 litera (f) si a avizului pe care reprezentantii
lucritorilor au dreptul si il formuleze;

(d) astfel incat si permitd reprezentantilor lucritorilor si se
intalneascd cu angajatorul si sd obtind un rdspuns motivat la
orice aviz pe care il pot formula;

(e) in vederea obtinerii unui acord asupra deciziilor care se inca-
dreazd in competentele angajatorului prevdzute la alineatul (2)
litera (c).

Articolul 5

Informarea si consultarea care decurg dintr-un acord

Statele membre pot incredinta partenerilor sociali la nivel
corespunzdtor, inclusiv la nivel de intreprindere sau unitate,
sarcina de a defini in mod liber si in orice moment, prin acord

negociat, modalitdtile de informare si consultare a lucrdtorilor.
Aceste acorduri si acordurile existente la data previzutd la
articolul 11, precum si orice reinnoiri ulterioare ale acestor
acorduri, pot prevedea dispozitii diferite de cele previzute la
articolul 4, respectand principiile enuntate la articolul 1 si in
conditiile si limitele stabilite de statele membre.

Articolul 6

Informatii confidentiale

(1) Statele membre prevdd cd, in conditiile si limitele stabilite de
legislatiile nationale, reprezentantii lucratorilor, precum si orice
experti care-i asistd, nu sunt autorizati sa divulge lucritorilor sau
tertilor informatii care, in interesul legitim al intreprinderii sau
unitdtii, le-au fost furnizate in mod expres cu titlu confidential.
Aceastd obligatie continud si se aplice oriunde s-ar afla respectivii
reprezentanti sau experti, chiar dupa expirarea mandatului lor. Cu
toate acestea, un stat membru poate autoriza reprezentantii lucra-
torilor si orice persoand care-i asistd sd transmitd informatii con-
fidentiale lucrdtorilor si tertilor care trebuie si respecte obligatia
confidentialitatii.

(2) Statele membre prevad, in cazuri specifice si in conditiile si
limitele previzute de legislatiile nationale, ci angajatorul nu este
obligat sd comunice informatii sau sa intreprinda consultdri, dacd
acestea sunt de naturd, in conformitate cu criterii obiective, s
dduneze grav functiondrii intreprinderii sau unitatii sau si-i aducd
atingere.

(3) Fdrd a aduce atingere procedurilor nationale existente, statele
membre prevdd proceduri de recurs administrativ sau judiciar
pentru cazul in care angajatorul cere confidentialitate sau nu fur-
nizeazd informatiile in conformitate cu alineatele (1) si (2). Aces-
tea pot prevedea, de asemenea, proceduri destinate protejarii
confidentialittii informatiilor in cauza.

Articolul 7

Protectia reprezentantilor lucritorilor

Statele membre se asigurd cd reprezentantii salariatilor, in
exercitiul functiunii, beneficiazd de protectie si garantii suficiente
pentru a le permite sd isi indeplineascd corespunzitor obligatiile
care le-au fost incredintate.

Articolul 8

Protectia drepturilor

(1) Statele membre prevdd masuri corespunzitoare in cazul
nerespectdrii prezentei directive de cdtre angajator sau reprezen-
tantii lucrdtorilor. Acestea se asigurd in special ¢ sunt disponi-
bile proceduri administrative sau judiciare adecvate pentru a per-
mite respectarea aplicarii obligatiilor care decurg din prezenta
directiva.
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(2) Statele membre previd sanctiuni adecvate aplicabile in cazul
incalcdrii dispozitiilor prezentei directive de catre angajator sau de
cdtre reprezentantii lucrdtorilor. Aceste sanctiuni trebuie si fie efi-
ciente, proportionale si disuasive.

Articolul 9

Legitura dintre prezenta directiva si alte dispozitii
comunitare §i nationale

(1) Prezenta directivd nu aduce atingere procedurilor specifice de
informare si consultare prevdzute la articolul 2 din Directiva
98/59/CE si la articolul 7 din Directiva 2001/23/CE.

(2) Prezenta directivd nu aduce atingere dispozitiilor adoptate in
conformitate cu directivele 94/45/CE si 97/74/CE.

(3) Prezenta directivd nu aduce atingere altor drepturi la infor-
mare, consultare si participare existente in legislatiile nationale.

(4) Punerea in aplicare a prezentei directive nu constituie un
motiv suficient pentru a justifica nici un regres in comparatie cu
situatia deja existentd in statele membre si cu privire la nivelul
general de protectie a lucrdtorilor in domeniul reglementat de pre-
zenta directiva.

Articolul 10
Dispozitii tranzitorii

Fird a aduce atingere articolului 3, un stat membru in care, la data
intrarii in vigoare a prezentei directive, nu existd un regim legal,
general si permanent de informare si consultare a lucrtorilor si
nici un regim legal, general si permanent de reprezentare a lucra-
torilor la locul de muncd permitand lucritorilor sd fie reprezentati
in acest sens, poate limita aplicarea dispozitiilor nationale de
punere in aplicare a prezentei directive la:

(a) intreprinderile cu cel putin 150 de lucritori sau unitatile cu
cel putin 100 de lucrdtori pand la 23 martie 2007 si

(b) intreprinderile cu cel putin 100 de lucritori sau unitatile cu
cel putin 50 de lucratori in cursul anului urmator datei pre-
vizute la litera (a).

Articolul 11
Transpunerea

(1) Statele membre adoptd dispozitiile legale, de reglementare si
administrative necesare aducerii la indeplinire a prezentei directive
pand la 23 martie 2005 sau se asigurd cd, cel tirziu la aceastd dat3,
partenerii sociali stabilesc dispozitiile necesare prin acord, statele
membre fiind obligate sd adopte orice dispozitie necesard care sd
le permita garantarea in orice moment a rezultatelor impuse de
prezenta directivd. Statele membre informeaza de indatd Comisia
in acest sens.

(2) Atunci cand statele membre adoptd aceste dispozitii, ele
contin o trimitere la prezenta directiva sau sunt insotite de o ase-
menea trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre sta-
bilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 12
Reexaminarea de citre Comisie

Comisia reexamineazd, pand la 23 martie 2007, in consultare cu
statele membre si cu partenerii sociali la nivel comunitar, aplicarea
prezentei directive, pentru a propune, dacd este cazul, modificarile
necesare.

Atrticolul 13
Intrarea in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Comunitdtilor Europene.

Articolul 13
Destinatari

Prezenta directivi se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 11 martie 2002.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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